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¢ Espafia va bien en su politica ambiental?
Roberto Bermejo

El “Llamamiento para la accion” del Informe Brundtland, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1987, sostiene que el mantenimiento/de “los viejos enfoques del
desarrollo y la proteccién del medio ambiente aumentara la dnestabilidad”. Sus redactores
coinciden “en la conviccion de que la seguridad, eltbienestar y.la misma supervivencia del
planeta dependen de cambios inmediatos”. Posteriormente, la Cumbre de Rio de Janeiro de
1992 fue incapaz de lograr de los gobiernos compromisos concretos, lo que se ha traducido en
una aceleracion de las tendencias generales de degradacion planetaria.

Frente a la insostenibilidad del modelo 'econémico imperante, los gobiernos adoptan dos
enfoques basicos. Unos niegan, o simplemente ignoran, la existencia de tal problema general,
y lo reducen a algunos problemas ambientales puntuales. En el mejor de los casos, desarrollan
acciones puntuales reactivas (nunca preventivas), que resultan inadecuadas porque niegan el
caracter sistémico del problema. Sin embargo, cada sector del sistema econémico produce
impactos sobre el medio fisico.

Por el contrario, otros gobiernos; admiten la insostenibilidad del modelo, lo que les lleva a
adoptar una metodologia correcta para abordar el problema. El reconocer que el sistema
econdmicoses insostenible obliga a definir e implementar un plan global que contemple las
accionesfcorrectoras en cada sector econdémico de forma coordinada. Y para poder evaluar los
resultados de las actuaciones programadas es imprescindible dotarse de un sistema de
indicadores. Este es| el enfoque que estan empezando a adoptar la mayor parte de los
gobiernos del centroy norte de Europa.

Sin embargo, y aunque esta Ultima postura determina un enfoque metodoldgico correcto y
genera actuaciones mucho mas coherentes que en el primer caso, no supone una garantia de
idoneidad. Es dificil concretar el concepto de sostenibilidad en un territorio determinado. Los
planes pueden ser deficientes por multiples motivos, pero entre ellos destaca la adopcion de la
premisa de que la sostenibilidad se puede alcanzar en un contexto de crecimiento ilimitado y
liberalizacion. Por dltimo, los planes no suelen cumplirse en su integridad. A pesar de estos
problemas, un enfoque correcto permite obtener mejores resultados y obliga a la mejora de los
planes, una vez que se constata que el sistema econémico se encuentra aun muy alejado del
objetivo.

Ambos enfoques pueden analizarse, aunque sélo sea brevemente, en los casos de la Union
Europea y de Espafia. El caracter insostenible del modelo econdmico es admitido
reiteradamente por la UE. Por ejemplo, reconoce en su vigente Quinto Programa de Actuacion
Ambiental (Hacia un desarrollo sostenible) que el medio ambiente comunitario “se esta
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degradando lenta pero inexorablemente” y muestra en consecuencia un sentimiento de
urgencia: “No podemos esperar [...] y no podemos equivocarnos”. Por citar otro ejemplo, la
Comisién Europea presentd “Una estrategia para integrar el medio ambiente en las politicas de
la UE” a la reunion del Consejo Europeo en Cardiff de junio de 1998, en la que reconoce que, a
pesar de los avances conseguidos en algunos sectores, se mantiene la insostenibilidad basica
de los modelos agricolas, de transporte, energia e industria, sin “olvidar tampoco las pautas
insostenibles del consumo actual”.

Esta admisién llevé a la UE a definir por primera vez un plan (el V Programa) que pretende
avanzar hacia la sostenibilidad, por lo que afirma que “supone un giro de ciento ochenta
grados” con respecto a los programas anteriores. En €l se establece una estrategia cuyo primer
punto es la integracion de la dimension ambiental en el resto de las politicas. Se definen,
también, objetivos a alcanzar en cada uno de los sectores. En 1997 la UEfeviso la aplicacion
del V Programa y definié un “plan de actuacién” que contiene “una lista exhaustiva de acciones
a escala comunitaria” (segun el dictamen del Comité Econdémico y Social). Es de suponer que
el VI Programa ser& un plan aiin mas avanzado.

Es indudable que la postura de los sucesivos gobiernos espafioles corresponde al segundo
enfoque. No se admite la insostenibilidad de la economia, por lo que no existe voluntad de
integracién de la dimension ecolégica en las politicas sectoriales. Se' actla de forma reactiva
frente a algunos problemas y normalmente por mandatonde la UE{ A escala comunitaria su
actitud béasica consiste en la oposicion frontal a los avances. Lo hace de dos formas:
incumpliendo sisteméaticamente las directivas ambientales (Espafia es el pais con gran
diferencia que mas las incumple) y siendo el obstaculo mas firme contra las directivas nuevas.
Esta postura se ejemplifica en el caso de ladirectiva comunitaria de 1992 que pretende gravar
las emisiones de CO, y que fue rechazada por los gobiernos britanico y espafiol. En 1995 fue
ampliamente suavizada, pero Espafia sigue boicoteandola, amparandose en el requisito de
unanimidad exigido en politica fiscal.

Esta actitud es una clara muestra de insensibilidad y falta de vision de futuro, como se
demuestra de forma dramatica precisamente en el caso del cambio climatico. La comunidad
cientifica considera que la/peninsula ibérica es una de las zonas del mundo en la que el cambio
climatico va a ser (habria que’decir que empieza a ser) mas negativo, con fuerte disminuciéon
de precipitaciones, lluvias intensas y sequias prolongadas. Un estudio del Instituto Geominero,
del Ministerio def Medio Ambiente, publicado en el otofio de 1998, analiza en detalle el
problema¢ Estima una disminucion media de las precipitaciones de méas del 20% para el afio
2040, variando éstas desde el 36% en la cuenca del Guadalquivir al 13% en la cornisa
cantébrica. 'Esto supone la desertizacion de la mitad sur de la peninsula. El informe aconsejaba
una moratoria en la_construccién de presas, porque hay un riesgo evidente de que no exista
agua que embalsar. La respuesta del gobierno fue destituir al responsable del Instituto, un
cientifico de prestigio mundial. Es decir, no se puede cuestionar que “Espafia va bien”.
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